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المفاتيح:

)VJ-2020-26( القرار رقم

 )V-2018-17( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة– غرامــة التأخيــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
- تحــول الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر- حــد التســجيل 

الإلزامــي- ورفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة- أجابــت الهيئــة أولًا: الدفــوع الموضوعيــة:

الدفــع بمجــرد تحــول الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر لا يصــح 
وحــده ليكــون ســبباً لعــدم مشــروعية القــرار الصــادر بالغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة 
القــرار، لاســيما وأن تاريــخ الســجل التجــاري للشــركة فــي 2017/8/20م وهــذا يعنــي أن 
ــة  ــراءات اللازمــة مــن أجــل التســجيل فــي ضريب ــة لإنهــاء كافــة الإج ــرة كافي ــف فت للمكل

القيمــة المضافــة.

ــة  ــة التقــدم بوقائــع موصل ــزم علــى المكلــف أو المدعي ــاءً علــى مــا ورد بالفقــرة )1( يل بن
وتحــدد شــكل واضــح الملابســات التــي قــد تكــون ســبباً لعــدم مشــروعية القــرار وأثــر هــذه 

الوقائــع المحــددة علــى صــدور الغرامــة.

ــة القيمــة المضافــة هــو عــدم  أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره فــي التســجيل فــي ضريب
قيامــه بإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب المكلــف فــي إلغــاء 
القــرار الصــادر مــن الهيئــة بفــرض الغرامــة عليــه لا يقــوم علــى أســاس خطــأ مــن الهيئــة 
فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي انتجــت القــرار محــل التظلــم، بــل يتضــح 
ــة قبــل  ــه النظامي ــره فــي إنهــاء كافــة اجراءات أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره هــو تقصي

ــة القيمــة المضافــة بوقــت كافٍ« التســجيل فــي ضريب

ثالثــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم 
برفــض الدعــوى- ثبــت للدائــرة أن مــن يتحمــل اكمــال اجــراءات التســجيل هــي المدعيــة- 
مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا ورفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل؛ لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــة. الضريبي

المستند:

-	 المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م/ 
113 بتاريــخ 11/2/ 1438هـــ . 

-	 الفقــرة )4( مــن المــادة )6( والفقــرة )٤، ٩( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للزكاة 

والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ )1441/05/26هــــ( الموافــق )2020/01/21م(، اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
بتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 
أعــاه، وحيــث اســتوفت  إليهــا  المُشــار  الدعــوى  1439/12/23هــــ، وذلــك للنظــر فــي 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

بتاريــخ 2019/02/20م.  )V-2018-17( برقــم

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقم 
)...( بصفتــه ممثــا نظاميًــا عــن شــركة.. ....، ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم باعتراضــه علــى 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ وقــدره )10.000( ريــال 
حيــث قــدم لائحــة دعــوى جــاء فيهــا » نفيدكــم بأننــا تقدمنــا بطلــب إلغــاء الرقــم المميــز 
للمؤسســة بتاريــخ 2017/12/11م والــذي يحمــل الرقــم ... حيــث أن مؤسســة ... للوجبــات 
ــم تحويلهــا إلــى شــركة  الســريعة ســجل تجــاري رقــم ... ولهــا رقــم ضريبــي رقــم ... قــد ت
...للوجبــات الســريعة بنفــس رقــم الســجل التجــاري، وفــي تاريــخ 2017/12/24م وردنــا 
خطــاب مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل يفيــد بطلــب معلومــات ناقصــة وعنــد اتمامنــا 
نقــص المعلومــات تمكنــا مــن شــطب المؤسســة نهائيــاً وإصــدار رقــم مميــز للشــركة ... 
بتاريــخ 2018/1/11م وقــد تقدمنــا فــي نفــس اليــوم بطلــب التســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة وقــد وصلنــا الرقــم الضريبــي فــي تاريــخ 2018/1/14م مــع فاتورة واجبة للســداد 

عبــارة عــن غرامــة تأخيــر تســجيل ... بمبلــغ )عشــرة آلاف ريــال(« .

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: » أولًا: الدفــوع 
الموضوعية:
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الدفــع بمجــرد تحــول الكيــان أو المنشــأة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر لا يصــح 
وحــده ليكــون ســبباً لعــدم مشــروعية القــرار الصــادر بالغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة 
القــرار، لاســيما وأن تاريــخ الســجل التجــاري للشــركة فــي 2017/8/20م وهــذا يعنــي أن 
ــة  ــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة مــن أجــل التســجيل فــي ضريب ــرة كافي ــف فت للمكل

القيمــة المضافــة.

ــاءً علــى مــا ورد بالفقــرة )1( يلــزم علــى المكلــف أو المدعيــة التقــدم بوقائــع موصلــة  بن
وتحــدد شــكل واضــح الملابســات التــي قــد تكــون ســبباً لعــدم مشــروعية القــرار وأثــر هــذه 

الوقائــع المحــددة علــى صــدور الغرامــة.

ــة القيمــة المضافــة هــو عــدم  أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره فــي التســجيل فــي ضريب
قيامــه بإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب المكلــف فــي إلغــاء 
القــرار الصــادر مــن الهيئــة بفــرض الغرامــة عليــه لا يقــوم علــى أســاس خطــأ مــن الهيئــة 
فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي انتجــت القــرار محــل التظلــم، بــل يتضــح 
ــة قبــل  ــه النظامي ــره فــي إنهــاء كافــة اجراءات أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره هــو تقصي

ــة القيمــة المضافــة بوقــت كافٍ« التســجيل فــي ضريب

ــة الموقــرة الحكــم  ــب مــن اللجن ــة تطل ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن ــاً: الطلب  ثالث
برفــض الدعــوى.«

افتتحــت جلســة  الموافــق 1441/05/26هـــ  بتاريــخ 2020/01/21م  الثلاثــاء  يــوم  وفــي 
الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 7:00 
مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ... بصفتــه ممثــا عــن الشــركة المدعيــة ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ... بصفتــه ممثــا 
عــن الشــركة المدعيــة، وحضــر ... بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب 
التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعية عــن دعواه 
ذكــر وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وبســؤال ممثــل المدعيــة 
عــن رده أجــاب أنــه يعتــرض قــرار المدعــى عليهــا بتغريمــه بالتأخــر فــي التســجيل فــي ضريبيــة 
القيمــة بســبب أن الشــركة تحولــت الــى مؤسســة وتأخرنــا فــي اكمــال اجــراءات التحــول. 
ــة.  وأجــاب ممثــل المدعــى عليهــا أن مــن يتحمــل اكمــال اجــراءات التســجيل هــي المدعي
وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى، والمســتندات المرفقــة وبعــد الاســتماع لأطــراف 
الدعــوى قــررت الدائــرة رد دعــوى لعــدم ثبــوت خطــأ المدعــى عليهــا. حضــر هــذا القــرار 

ــا بحــق الاطــراف.                            حضوريً

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
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اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 
واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخيــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
ــخ الاخطــار بالقــرار، وحيــث  ــا مــن تاري ــه خــال )30( يومً ــراض علي الدعــوى مشــروطًا بالاعت
إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/1/14م 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2018/1/21م، وذلــك وفقًــا لنــص المــادة )التاســعة والأربعون( 
مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة 
التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم 
بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.« وحيــث إن الثابت 
مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/01/08م وقدمــت 
اعتراضهــا فــي تاريــخ 2018/02/11م.وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة 
النظاميــة، ممــا تــرى معــه الدائــرة عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا؛ لفــوات المــدة النظاميــة.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــال  ــغ وقــدره )10,000( ري ــر فــي التســجيل بمبل ــة بفــرض غرامــة التأخ قرارهــا ضــد المدعي
ــه  ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ــى المــادة )41( مــن نظــام ضريب اســتناداً عل
»يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة 
مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف ريــال” ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل وحيــث ذكــرت المدعيــة بــأن تأخرهــا فــي التســجيل كان بســبب 
إجــراءات إيقــاف الرقــم المميــز للمؤسســة لــدى المدعــى عليهــا حيــث تقدمــت المدعيــة 
بطلــب إلغــاء الرقــم المميــز فــي تاريــخ 2017/12/11م وطالبتهــا المدعــى عليهــا بمزيــد من 
المعلومــات الناقصــة ممــا أدى إلــى التأخــر فــي إلغــاء الرقــم المميــز، ولــم تتــم الموافقــة 
علــى الطلــب إلا فــي تاريــخ 2018/01/10م، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن 
ــرة  ــة فت ــه كان للمدعي ــخ الســجل التجــاري للشــركة فــي 2017/8/20م وهــذا يعنــي أن تاري
كافيــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات اللازمــة مــن أجــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة. 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ووفقــاً لنــص الفقــرة )4( مــن المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذي
المضافــة علــى :« تســري الأحــكام الانتقاليــة الــواردة فــي الفصــل الثانــي عشــر مــن هــذه 
اللائحــة بالأســبقية بالنســبة للأحــكام المتعلقــة بالأشــخاص الملزميــن بالتســجيل قبــل 
دخــول النظــام حيــز النفــاذ، علــى أي أحــكام تتعلــق بحــد التســجيل الإلزامــي وتظــل هــذه 
الاحــكام ســارية الــى حيــن دخــول النظــام حيــز النفــاذ » كمــا نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة 
ــى أي شــخص  ــة القيمــة المضافــة: » يجــب عل ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي )79( مــن اللائح
مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــاراً مــن تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ 
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قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: أ-عمــل تقديــر بالإيــرادات الســنوية للســنة التــي 
تبــدأ فــي الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2018، ب-التقــدم بطلــب إلــى الهيئــة بالتســجيل فــي 
حــال كان مــن المتوقــع أن تزيــد قيمــة التوريــدات الســنوية الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه 
الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي«. –وحيــث نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة: »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــم آخــر 
وارد فــي النظــام وهــذه اللائحــة، يعفــى مــن الالتــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي شــخص 
ــون  ــغ ملي ــد ع مبل ــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون ان تزي ــد قيمــة توريدات تزي
ــك، يجــب أن  ــام 2019. ومــع ذل ــر لع ــل الأول مــن شــهر يناي ــك قب ــال وذل )1,000,000( ري
يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018. لا تؤثــر هــذه الفقــرة 
ــاري« -ونصــت المــادة )41( مــن نظــام  ــة أي شــخص بالتســجيل بشــكل اختي ــى إمكاني عل
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد 

المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ريــال.« 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلة:

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية:

-	 رفــض دعــوى المدعيــة )...( ســجل تجــاري رقــم )...( فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل؛ لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن بالإجمــاع وحــددت الدائــرة )يــوم الاثنيــن الموافــق 
ــاً وواجــب النفــاذ  2020/02/17م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار، ويعــد هــذا القــرار نهائي
ــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  ــه المــادة الثاني ــاً لمــا نصــت علي وفق

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ
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